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] Deloitte, Inc.
e o I tte Contadores Publicos Autorizados
Apartado 0816-01558

Panama, Rep. de Panama

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE EL ESTADO COMBINADO
DE GASTOS (CDR)

Al Ministerio de la Presidencia
Proyecto Apoyo al Programa de
Desarrollo Comunitarioc (PRODEC)
00053255

Panamd, Republica de Panama

Hemos auditado el estado combinado de gastos (CDR) adjunto del Proyecto Apoyo al Programa de Desarrollo
Comunitario (PRODEC) 00053255, por los doce meses terminados el 31 de diciembre de 2012 (Expresado en ddlares
de los Estados Unidos de América), ejecutado por el Ministerio de la Presidencia por un monto total de US$587,918.

La Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Panama y en conjunto con el Organismo
Ejecutor tiene la responsabilidad de emitir y preparar respectivamente el estado del Proyecto Apeyo al Desarrcllo
Comunitario PRODEC) 00053255 de acuerdo con la base contable descrita en la Nota 2. E! Organismo Ejecutor del
Proyecto es responsable del control interno necesario para facilitar la preparacion de este estado de manera que estos no
incluyan errores significativos, ya sea por fraude o por error.

Respousabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre este estado combinado de gastos (CDR) basada en nuestra
auditoria. Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC) y los términos de referencia para auditorfas del proyecto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estas normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos y que planifiquemos y
realicemos una auditoria para obtener una seguridad razonable de que el estado combinado de gastos (CDR) no incluya
errores significativos.

Una auditorfa comprende aplicar procedimientos para obtener evidencias sobre los montos y las revelaciones expuestas
en €] estado combinado de gastos (CDR). Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del auditor,
incluyendo su evaluaci6n del riesgo de que incluyan errores significativos originados por fraudes o errores. Al realizar
esta evaluacion de riesgo, el auditor considera el control interno relevante sobre la preparacion y presentacion razonable
del estado, a fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el
propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad. Asimismo, una auditoria
comprende evaluar la apropiada aplicacion de las politicas contables y la razonabilidad de las estimaciones contables
efectuadas por la Administracion, asi como la presentacién del estado.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para proporcionarnos una base
para sustentar nuestra opinion.

Opinidn

En nuestra opinidn, el estado combinado de gastos (CDR) antes referido, presenta razonablemente, en todos sus aspectos
importantes, los gastos por la suma de US$587,918, incurridos por el Proyecto Apoyo al Programa de Desarrollo
Comunitario (PRODEC) 00053255 al 31 de diciembre de 2012, conforme a los requisitos contables del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y concuerda con los presupuestos aprobados del Proyecto.

Amember firm of
Auditoria - Tmpucstos - Consulloria « Asesoria Financicra. Deloitte Touche Tohmatsu
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Business Unit: PAN10
Period : Jan-Dec (2012)
Selected Project id:  ALL
Selected Fund Code : ALL
Selected Depl. 1Ds ¢ B0518
Selected Outputs 00053255
“Project Id : 00045730 Apoyo al Programa de Desarroll Period : _ Jan-Dec (2012)
Output # : 00053255 Apoyo a Desarrollo Comunitario Impl. Partner : 02407 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
L.ocation : PROGRAMME UNIT f
[ Govt Exp UNDP Exp UN Agenicies Exp - Total Exp |
Dept: 51814 (Panama - General Services)
Fund : 30071 (Programme Cost Sharing GOV1)
71305 - Local Consull.-Shl Term.Tech 0.00 534,060.00 000 534.060.00
71405 - Service Contracis-individuals 0.00 29,200.00 Dop 28.20000
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Total for Fund 30071 0.00 567.916.23 000 587,918.23
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Proyecto Apoyo al Programa de Desarrollo Comunitario
(PRODEC) 00053255

Notas al estado combinado de gastos (CDR)
Por los doce meses terminados el 31 de diciembre de 2012
(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América)

2.3

2.4

Costos administrativos

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene la politica de recuperar sus
costos generales de gestion por un valor de hasta el 3.5% del valor ¢jecutado en el periodo y se
descuenta del total del aporte. Al 31 de diciembre de 2012. se ha registrado la suma de US$19,881 de
costlos administrativos.

Pugos directos

El organismo de ejecucion responsable del gastlo, debe solicitar al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) que electué los pagos al proveedor o consultor en su nombre. El organismo
de ejecucion es responsable del desembolso y conserva todos los documentos justilicantes. El
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) se limita a clectuar los pagos sobre la
base de solicitudes debidamente autorizadas y entrega al organismo de cjecucion una copia del
correspondiente comprobante de desembolso. como prucba de que el pago fue efectuado.

Moneda funcional

LLos registros se llevan en dolares de los Estados Unidos de América y los informes estan expresados en
esta moneda. El balboa. unidad moneltaria de la Republica de Panamd, cstd a la par y es de libre
cambio con ¢l dolar de los Estados Unidos de América. La Repiblica de Panama no emite papel
moneda y en su lugar se utiliza el dolar de los Estados Unidos de América como moneda de curso legal.

3. Revisiones

El Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), electia modilicaciones sustantivas o financieras a los
presupuestos de los proyectos para realizar mejoras. siendo las siguientes:

3.1

3.2

Revisiones presupuestarias

El estado de ejecucion del presupuesto ha sido preparado utilizando el plan de trabajo anual aprobado
por ¢l Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD)Y al 31 de diciembre de 2012, de
acuerdo a los movimicnlos en las cuentas presupucstarias solicitadas por el Proyecto.

El presupuesto asignado para el ano terminado ¢l 31 de diciembre de 2012 es de USS587.918
Revisiones sustantivas

Corresponden a cambios en ¢l conlexto de desarrollo o para modificar un disenio no apropiado. por lo

que es necesario cambiar los objetivos, resultados o las actividades sin que necesariamente varie el
presupucsto total,
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Deloitte

Base de Contabilidad y Restriccion de la Distribucidn y Uso

Sin medificar nuestra opinién, llamamos la atencion a la Nota | en los estados financieros, que describe la base contable.
Este informe fue preparado tnicamente para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y para la

Administracion del Proyeeto Apoyo al Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC) 00053255 y no podra ser
utilizado para otros fines.

Oeduitte.

18 de abril de 2013
Panama, Rep. Panama
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Proyecto Apoyo al Programa de Desarrollo Comunitario
(PRODEC) 00053255

Notas al estado de activos y equipos
Por los doce meses terminados el 31 de diciembre de 2012
(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América)

1. Principales politicas contables

A continuacién presentamos un resumen de las principales politicas contables utilizadas en la preparacion del
estado de activos y equipos:

1.1

1.2

1.3

1.4

Base de presentacion

El estado de activos y equipos incluye los activos y equipos del Proyecto Apoyo al Programa de
Desarrollo Comunitario (PRODEC) 00053255, al 31 de diciembre de 2012,

Base contuble

El estado de activos y equipos es preparado sobre la base de efectivo modilicado. en la cual los activos
y equipos se reconocen cuande se pagan o s¢ emite ina orden de compra, de conformidad a los
requisitos contables del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y no pretende
estar de conformidad con las Normas de Contabilidad Gubernamental emitidas por la Contraloria
General de la Republica de Panama.

Equipo no fungible

Incluye activos [1jos o equipos valuados en US$0.00. Es responsabilidad del Proyecto mantener
actualizados un inventario de cquipo no fungible.

Propiedad del equipo no fungible

Los activos y equipos comprados con fondos del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD), siguen siendo propicdad del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD),
hasta que sean oficialmente transferidos o enajenados de otra forma ¢l Programa de las Nacionces
Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) debe asegurarse que los activos y equipos estén ascaurados.

Al 31 de diciembre de 2012 todos los activos adquiridos fueron traspasados al Ministerio de la
Presidencia.

Monedua funcional

Los registros se llevan en dolares de los Estados Unidos de América y los informes estan expresados en
esta moneda. El balboa. unidad monelaria de la Repiblica de Panama. estd a la par y es de libre
cambio con ¢l doélar de los Estados Unidos de América. La Repiiblica de Panamd no emite papel

moneda y en su lugar se utiliza el dolar de los Estados Unidos de América como moneda de curso
legal.
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Deloitte

Base de Contabilidad y Restriccion de la Distribucidn y Uso

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencion a la Nota 1 en los estados financieros, que describe la base contable.
Este informe fue preparado tinicamente para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y para la
Administracion del Proyecto Apoyo al programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC) 00053255 y no podrd ser
utilizado para otros fines.

elitte.

18 de abril de 2013
Panamd, Rep. Panama
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Proyecto Apoyo al Programa de Desarrollo Comunitario
(PRODEC) 00053255

Notas al estado de situacion de caja
Por los doce meses terminados al 31 de diciembre de 2012
(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América)

1. Principales politicas contables

A continuacion presentamos un resumen de las principales politicas contables utilizadas en la preparacion del
estado de situacion de caja:

1.1

1.3

Base de presentaciin

El estado de situacion de caja incluye tnicamente los ingresos y desembolsos del Proyeeto Apoyo al
Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC) 00033255, correspondientes a los doce meses
terminados ¢l 31 de diciembre de 2012,

Buase contuble

El estado de situacion de cajn es preparado sobre L base de electivo modilicado, en la cual los ingresos
se reconocen cuando se reciben v los gastos se reconocen cuando se pagan o se emite una orden de
compra, de conformidad con los requisitos establecidos por ¢l Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo (PNUD) y no pretende estar de conformidad con las Normas de Contabilidad
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de fa Repablica de Panami.

Moneda funcional
Los registros se levan en dolares de los Estados Unidos de América y los informes estan expresados en
esta moneda. El balboa, unidad monetaria de la Repiblica de Panama. esta a la par y es de libre

cambio con el dolar de los Estados Unidos de América. La Republica de Panama no emite papel
moneda y en su lugar se utiliza el dolar de los Estados Unidos de América como moneda de curso legal,

LS O A
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=
Delo Itte i Deloitte, Inc.
~, Contadores Pablicos Autorizados

Apartado 0816-01558
Panama, Rep. de Panaméa

CARTA DE GESTION Teléfono: (507) 303-4100

Facsimile : (507) 269-2386
infopanama@deloitte.com
www. deloitte.com/pa

18 de abril de 2013

Al Ministerio de la Presidencia
Proyecto Apoyo al Programa de
Desarrollo Comunitario (PRODEC)
00053255

Panamd, Republica de Panama

1. Introduccion

En el contexto de las actividades indicadas en la carta de contratacién de los servicios de auditoria 2011-00191/01
y de las disposiciones contenidas en el Documento del Proyecto Apoyo al programa de Desarrollo Comunitario
(PRODEC) 00053255 (el Proyecto) financiado con fondos del Gobierno de la Repiblica de Panama y apoyado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), hemos efectuado una auditoria de las
transacciones correspondientes al Proyecto, comprendidas en el perfodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012,
de acuerdo a Normas Internacionales de Auditoria y los términos de referencia para auditorias de proyectos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (Expresado en ddlares de los Estados Unidos de
América).

Este es un informe con propdsitos especiales y solamente debe ser utilizado por el Ministerio de la Presidencia, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Organismo Ejecutor Proyecto.

2. Antecedentes

En busca de fortalecer la Gestion Gubernamental a nivel local propiciando un nuevo modelo de gestion operativa
de apoyo a la capacidad del aparato estatal para formular y evaluar proyectos locales, en una primera etapa se
aprobo el Proyecto denominado Apoyo al Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC) 00053255.

El 22 de noviembre de 2006, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de la Presidencia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), suscribieron el documento del Proyecto
No0.00053255 por un costo total estimado original de US$2,300,000 con el propdsito de administrar los fondos
del Proyecto Apoyo al Programa de Desarrallo Comunitario (PRODEC) 00053255, financiado a través de
aportes de la Republica de Panama y el Fondo de Preinversién. A continuacién se detallan los origenes de los
fondos del Proyecto:

Aporte de la Repiblica de Panama US§$2,222,222
Mas Costos administrativos -PNUD 77,778

US$2,300,000

: p L . A member firm of
Auditoria . Impuestos . Consultoria . Asesoria Financiera. Deloitte Touche Tohmatsu
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En noviembre de 2010 se realizo la revision sustantiva 01/2010 cuyos propositos {ueron los siguientes:

e  Extender las actividades del Proyecto hasta el 31 de diciembre de 2010.

e Aumentar los recursos presupucstarios en USS4,000,000 que se destina a la exlensidn de actividades
correspondientes a los productos originalmente previstos,

e Adecuacidén del documento de Proyecto al nuevo formato estandar corporalivo para incluir:

a)  Capitulo I1: Arreglos de Gestion.

b)  Capitulo I11: Monitoreo y Evaluacion del Proyecto.

¢)  Capilulo I'V: Contexto Legal.

d)  Plan Anual de Trabajo, incluyendo el detalle de productos previstos. indicadores, linea-base y
metas.

¢} Anexo | Andlisis de Riesgo.

f)  Servicios de Apoyo a la implementacion (1SS por su sigla en inglés) para programar recursos
para la asistencia en ¢l drea de planificacidn estratégica.

El presupuesto quedo de la siguiente manera:

Gobierno Central US$17.154.848
Costo administrativos - PNUD 640.420

US$17.795.268

Al cierre del ano 2010 quedo una contingencia consignada para ¢l pago a un grupo de contratistas a los que sc
les adeudaban sus pagos en virtud de una seric de inspecciones de obras que los mismos habian realizado desde
el afio 2009, y que no habian sido pagados debido a que la Fiscalia Cuarta Anticorrupeién del Organo Judicial,
asolicitud de la Secretaria de Transparencia Contra la Corrupeion. entidad adserita al Ministerio de la
Presidencia. se encontraba realizando algunos tramites legales para verilicar la viabilidad de la realizacion de
dichos pagos.

En virtud de que el dia 16 de diciembre de 2011 el Segundo Tribunal Superior de Justicia del Organo Judicial
confirmd a través del Auto Judicial no.42-11 del 13 de abril de 2011 en donde se habia electuado un
sobreseimiento provisional a favor de los contratistas a los que se les adeudaban las sumas indicadas en cl
Reporte CDR emitida por el PNUD. tan pronto como el PRODEC recibio la comunicacion de la conlirmacion
del Auto Judicial, gird las instrucciones al PNUD para que se efectuaran los pagos adeudados,

Ambito de la auditoria
Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria y normas establecidas por
cl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) v ¢l documento del Programa. En

consecuencia. la auditorfa incluyd el examen de los registros contables. control interno v otros procedimientos
que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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5.3

5.4

5.5

Alcance

La auditoria de gestion involucro la revision sistematica de las actividades del Organismo Ejecutor, con
el propdsito de presentar las recomendaciones relacionadas con el cumplimiento de determinados
objetivos, metas y respecto a la utilizacion eficiente y econdmica de los recursos.

Procedimientos

La auditoria de gestion involucré las siguientes aclividades:

. Obtencion y revision de los informes anuales del Proyecto preparados por el Organismo
Ejecutor.
. Examinar los planes operativos anuales y trimestrales. informes linancieros anuales y

trimestrales y solicitudes de pagos directos y evaluar su oportunidad y el cumplimiento de las
disposiciones del documento del Programa o el Plan Operativo Anual y la Guia para ¢l usuario
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre gestion de resultados.

. Verificacion del grado de cumplimiento del organismo de ejecucion con las responsabilidades
de monitoreo descritas en el documento del Programa y los plancs de trabajo (Plan Opcerativo
Anual, Informe anual/semestral del Proyecto. en conformidad con las directrices del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

. Verificacion de los avances del Proyecto y evaluacion de las causas de las demoras.

J Verificacion del cumplimiento de las recomendaciones emitidas en la auditoria de gestion
ejeculada en el periodo anterior.

o Formular observaciones sobre los servicios de ¢jecucion por parte de los organismos de las

Naciones Unidas se proporcionan de conformidad con el documento del Programa o ¢l Plan
Operativo Anual.

. Preparacion del informe con los resultados de fa auditoria de gestion,

. Validacion de los hallazgos con ¢l organismo ¢jecutor u ¢l coordinador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

. Presentacion de la carta de gestion al Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD).

Avances de los objetivos del Proyecto

El Proyccto cerro la gjecucion el 31 de diciembre de 2010, por lo que no se presentan avances de los
objectivos del Proyecto al 31 de diciembre de 2012.

Administracion del Proyecto

El Proyeclo se encuentra dentro de la administracion del Ministerio de la Presidencia. el cual actia
como Organismo Ejccutor del Provecto.
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5.6

Evidencia verificada

A continuacion. detallamos los documentos verilicados para la auditoria de gestidn:

Cddigo del documento Descripcion del documento Status (verlﬁca(.lolpendlente/
no aplica)

PRODOC Documento de Programa Verificado

POA-002 Plan Operalivo Anual No aplica

PAA-002 Plan de Adquisicién Anual No aplica

1SA-001 Informe Semestral de Avance No aplica

1AP-001 Informe Anual de Proyeclo No aplica

Resultados

Conforme a los procedimientos definidos en la seccion 1

o Se verilico el Documento de Programa (PRODOC). sin excepciones que reportar.,
Huallazgos

La Administracidn del Proyecto es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno.
Para cumplir con esta responsabilidad. se requicren juicios y estimaciones de la administracion para
evaluar los benelicios esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos del sistema de
control interno. Los objetivos de un sistema de control interno son proveer a la administracion de una
seguridad razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a
usos o disposiciones no autorizadas. que fas transacciones se electlian de acuerdo con las autorizaciones
de la administracion y los términos del contrato y que se registran adecuadamente para permitir la
preparacion del estado combinado de gastos (CDR). de conformidad con la basc de contabilidad.
Debido a fas limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno. errores ¢ irregularidades
pueden ocurrir y no ser detectados. Adicionalmente. las proyecciones de cualquier evaluacién del
sistema hacia periodos luturos estin sujetas al ricsgo que los procedimicntos se vuelvan inadecuados
debido a cambios en lus condiciones, o que la electividad del diseiio y operacion de las politicas y
procedimientos puedan deleriorarse.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revelaria todos los asuntos de
dicho sistema que pudicran considerarse como deliciencias signilicativas. y por consiguiente, no
necesariamente debe revelar todas las condiciones reportables gque podrian considerarse como
deliciencias signilicativas de conformidad con la delinicion anterior.

Nuestro entendimicnto del sistema de controf interno no reveld asuntos que nos Hamaron la atencion y
que consideramos [ueron importantes.

-23-




-PZ-

elueue ] ‘doyf ‘puieue
€10Z op [H1qe ap 8

24 ¥

"sauyy sono eied opezinn
1as ripod ou £ ‘§SzeS000 (DTAOUI) OLIEIUNUI0)) Off0L1esa(] op euwresdos ] (¢ oLody 0109401 [9p UOIDRLSIUIUPY
gl z1ed £ (QnNd) ofjouesaq (o waed sepiur) sauooup se| ap eueidold [ap easn(oxa ugpeunojut vied s9 RUED BIST

‘sae|nSas sauouny sus eInoafd opurto [euosiad ja tod ausweimode soprioajap Uras ou 30js2 anb £ ‘erojpne

e sorlns orsandnsaxd jap ugtonaala ap £ sosjoquuasap 4 sosaidul ap SOpRISa SO| B UPIOR[aL U0D SeaneolIuFls ueitas anb
SapEpluRd ua sapeprLmnIaL 0 5310145 ueLnao anb ap ‘ofsats [2 ofkg MNUALBANR|AI [SAILUN 22NPAI OU O] [O1U0 AP
RANIONAS vf ap 091719252 So1uaLR[2 SO 5P UodLLde N OUSSIP [2 21D 2] U2 UPIDIPUOD Bun sa sjuepodur pepi{iqap Bun)

"UQIIRNUIUOD B JUL3p 95 OW0d sojuentodun sapepi[iqap teas sowarapisuod anb

uporiado ns £ owaiur [0AU0D (AP BINIIMASH B B 0122ds01 U0D SOIUNSE SO0 URIDUAR B] UOIRWR]] SOU 0U ‘opesaidxa sajue
o] 1od ojdaaxa ‘oFauquua wig “sajeuoisayold seuuiou sep ofeq sayueioduw sapepi{iqap das uepand snb oussiur [oluod [op
RIMDNASD Bl U3 SOJUNSE SO SOPO] RILIGNISAP 2JUIUBLIESIIU O OLLIZIUL [0JIU0D [9pP BIionnsa B ap UQIDEIAPISUDD ehsany

LI

“1eytodal anb saUOIOLAISSQO WIS
SaN0ISNIP107) a1's

“terodal enb souoloBAIaSqO UIG
IO f 2P 0 DANASIURUPY SAUOIIVALISG) 6

2R012a



